
 

EXPUNERE DE MOTIVE 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Legea  

pentru modificarea și completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, 

substanțelor şi preparatelor stupefiante şi psihotrope 

 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa proiectului de act 

normativ 

Inițiativa aparține Ministerului Sănătății, în temeiul art. 108, alin. (3) 

din Constituţia României, republicată și are ca obiect modificarea și 

completarea cadrului normativ instituit prin Legea nr. 339/2005 

privind regimul juridic al plantelor, substanţelor şi preparatelor 

stupefiante şi psihotrope, cu modificările şi completările ulterioare, 

având în vedere evoluția consumului și traficului ilicit de droguri, 

precum și necesitatea alinierii legislației naționale la reglementările 

internaționale în materie. 

2.2. Descrierea 

situației actuale 

 

În prezent, regimul juridic al plantelor, substanțelor și preparatelor 

stupefiante și psihotrope este reglementat de Legea nr. 339/2005 

privind regimul juridic al plantelor, substanţelor şi preparatelor 

stupefiante şi psihotrope, cu modificările şi completările ulterioare. 

Această lege transpune în dreptul intern obligațiile asumate de 

România prin convențiile internaționale la care ia parte  și stabilește 

cadrul de autorizare, evidență, circulație și distrugere  a substanțelor 

supuse controlului. 

Convenţiile internaţionale încheiate cu privire la substanțele 

stupefiante şi psihotrope sunt Convenţia unică asupra substanţelor 

stupefiante din 1961, la care România a aderat prin Decretul nr. 

626/1973 şi Convenţia asupra substanţelor psihotrope din 1971, la 

care România a aderat prin Legea nr. 118/1992 pentru aderarea 

României la Convenţia asupra substanțelor psihotrope din 1971 şi la 

Convenția contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe 

psihotrope din 1988. Toate plantele şi substanţele ce sunt prevăzute 

în convențiile internaţionale, la care România este parte, ca 

stupefiante sau psihotrope, precum şi preparatele lor, ce pot fi 

periculoase pentru sănătatea populației, din cauza efectelor pe care 

abuzul acestora le poate produce, sunt prevăzute în tabelele I, II şi 

III din Anexa Legii 339/2005. Tabelele prevăzute în Anexa la lege 

pot fi modificate printr-o nouă înscriere, radiere sau transfer dintr-

un tabel în altul, în baza deciziilor de modificare comunicate de către 

Comisia pentru Stupefiante a Organizației Națiunilor Unite sau de 

organismele europene competente. 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 339/2005 Ministerul 

Sănătății deține atribuții în ceea ce priveşte controlul plantelor, 

substanțelor şi preparatelor stupefiante şi psihotrope, cu precădere 

al medicamentelor cu conținut de stupefiante şi psihotrope, prin 

autorizarea comercializării şi uzului medical şi ştiințific al acestora 

şi prin monitorizarea importurilor, exporturilor şi mişcărilor dar şi 

prin atribuțiile de control pe care le deține. Ministerului Sănătății îi 

aparține, totodată, responsabilitatea implementării unora dintre 



măsurile cuprinse în planurile de acțiune ale Strategiei Naționale în 

domeniul drogurilor 2022-2026. 

2.3. Schimbări 

preconizate 

Prin proiectul de act normativ se au în vedere următoarele: 

 Clarificarea regimului juridic aplicabil preparatelor care 

conțin substanțe stupefiante ori psihotrope, stabilindu-se în mod 

expres excepția pentru cele marcate cu simbolul * în tabelele anexei. 

 Reglementarea juridică a preparatelor care conțin mai multe 

substanțe stupefiante și psihotrope - prin instituirea regulii potrivit 

căreia, acestea se supun regimului substanței celei mai strict 

controlate. 

 Responsabilizarea farmacistului - prin reglementarea 

expresă a faptului că în farmaciile cu circuit închis și în cele 

comunitare, manipularea, prepararea, eliberarea, păstrarea și 

evidența substanțelor stupefiante  și psihotrope din Tabelele II și III 

intră  exclusiv în atribuțiile farmacistului. 

 Exceptarea autorităților statului de la plata taxelor pentru 

emiterea autorizațiilor necesare desfășurării activităților de analiză 

și identificare a substanțelor  stupefiante și psihotrope, atunci când 

acestea se realizează în cardul atribuțiilor legale, în scopul evitării 

unor sarcini bugetare nejustificate. 

 Actualizarea denumirilor instituțiilor – modificările operate 

în textul legii vizează exclusiv corelarea cu denumirile actuale  ale 

autorităților competente, fără a aduce modificări de fond asupra 

regimului juridic aplicabil. 

 Corectarea erorii materiale de la punctul 68 din Tabelul I - 

la secţiunea “PSIHOTROPE” din anexă,  prin înlocuirea denumirii 

de  Ethylone = 1-(2H-1,3- benzodioxol-5-yl)-2-

(ethylamino)propan-1-one” cu denumirea corectă Eutylone =1-

(1,3-benzodioxol-5-yl)-2-(ethylamino)butan-1-one. 

 Abrogarea substanței Hexahydrocannabinol (HHC) de la 

punctul  65 din Tabelul I - la secţiunea „PLANTE ŞI SUBSTANŢE 

AFLATE SUB CONTROL NAŢIONAL", din anexa Legii nr. 

339/2005 și includerea acesteia în Tabelul I - la secţiunea  

„ PSIHOTROPE", în vederea actualizării reglementărilor legale. 

 De asemenea, Organismul Internațional de Control al 

Drogurilor de la Viena a comunicat României, conform art. 3, 

paragraful 7 din Convenția unică asupra substanțelor stupefiante 

din 1961 și conform art. 2, paragraful 7 din Convenția asupra 

substanțelor psihotrope din 1971, deciziile 68/1, 68/2, 68/3, 68/4, 

68/5, 68/6, ale celei de-a 68-a sesiuni din 12 martie 2025 cu privire 

la introducerea de noi substanțe în anexele la Convențiile 

internaționale. În urma verificărilor site-ului oficial al Comisiei 

pentru stupefiante au fost identificate şi deciziile nr. 65/1, 65/2, 

65/3, 68/4, 68/5 și 68/6 din anul 2025, care nu au fost comunicate 

anterior Ministerului Sănătății.  Având în vedere aceste aspecte, se 

impune, astfel, modificarea anexei la lege în temeiul deciziilor 

Comisiei pentru stupefiante, şi a Directivelor delegate (UE), după 

cum urmează: 

- Decizia 68/1/2025 (N-pyrrolidino protonitazene); 

- Decizia 68/2/2025 (N-pyrrolidino metonitazene); 

- Decizia 68/3/2025 (etonitazepipne) ; 

- Decizia 68/4/2025 (N-desethyl isotonitazene) ; 

- Decizia 68/5/2025 (hexahydrocannabinol) ; 

- Decizia 68/6/2025 (carisoprodol). 

 Completarea Tabelului III - la secţiunea „PREPARATE CU 

SUBSTANŢE STUPEFIANTE", cu substanțele Dextropropoxifen 



și  Propiram – modificările operate sunt necesare întrucât, dintr-o 

eroare materială, acestea au fost omise, deși regimul lor juridic 

impune includerea în această categorie. 

 Înlocuirea simbolului “*”de la punctul 13 din Tabelul III - la 

secţiunea „PSIHOTROPE" cu  simbolul“**” - este necesară pe a 

distinge faptul că această substanță este încadrată într-o categorie 

juridică distinctă față de cele notate cu “*”. 

 

2.4. Alte informații Nu au fost identificate. 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socio-economic 

 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor 

și costurilor estimate ca urmare a 

intrării în vigoare a actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2. Impactul social Prezentul act normativ propune măsuri care vor reduce 

impactul consumului ilicit de droguri 

3.3. Impactul asupra drepturilor și 

libertăților fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra economiei și 

asupra principalilor indicatori 

macroeconomici 

Acest proiect de lege nu are impact în acest domeniu. 

3.4.2. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniul ajutoarelor de 

stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra mediului 

înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor 

din perspectiva inovării și digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor 

din perspectiva dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate 

                                                            

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani  Media 

pe 

cinci 

ani 

- mii lei - 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

(i) impozit pe profit  - - - - - - 

(ii) impozit pe venit  - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

(i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor de stat:  - - - - - - 



(i) contribuţii de asigurări  - - - - - - 

d) alte tipuri de venituri   - - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:  - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/minus, din 

care:  

- - - - - - 

a) buget de stat  - - - - - - 

b) bugete locale  - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare  

- - - - - - 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare  

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de 

acte normative a căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din 

Legea nr. 500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, însoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de 

cheltuială respectivă este compatibilă cu 

obiectivele şi priorităţile strategice 

specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

 

 

4.8. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare    

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2 Impactul asupra legislației in domeniul 

achizițiilor publice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp197918/00057056.htm


5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării 

actelor legislative UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 

asumate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind 

neaplicarea procedurii de 

participare la elaborarea 

actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informaţii privind 

procesul    de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte 

organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informații despre 

consultările organizate cu 

autoritățile administrației 

publice locale 

Nu este cazul. 

6.4. Informații privind puncte 

de vedere/opinii emise de 

organisme consultative 

constituite prin acte 

normative                

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informaţii privind 

avizarea de către: 

    a) Consiliul Legislativ 

    b) Consiliul Suprem de   

Apărare a Ţării 

    c) Consiliul Economic şi     

Social 

    d) Consiliul Concurenţei 

    e) Curtea de Conturi 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ 

 

Este necesar avizul Consiliului Economic şi    Social. 

6.6. Alte informaţii Nu au fost identificate 

  

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea  

proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societăţii 

civile cu privire la elaborarea 

proiectului de act normativ 

   Proiectul de act normativ este postat pe site-ul Ministerului 

Sănătății, la rubrica ”Transparență decizională” din data de ... 

octombrie 2025, în aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare. 

            



În cazul prezentului act normativ sunt incidente prevederile art. 7 

alin. (13) din Legea nr. 52/2003, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. Urgența aprobării actului normativ rezidă 

din faptul că, potrivit adresei NAR/CL.2/2025 (A) a UNODC, 

transmisă pe data de 10.06.2025 de către Misiunea Permanentă a 

României la Viena, deciziile nr. 68/5 (HHC) și 68/6 (carisoprodol) 

ale Comisiei pentru Narcotice trebuie să fie implementate până la 

data de 6 decembrie 2025. 

7.2. Informarea societăţii 

civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în 

urma implementării 

proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

                        

Secțiunea  a 8 - a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

8.2. Alte informații Nu au fost identificate. 

 

 

Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea și completarea 

Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substanțelor şi preparatelor stupefiante şi 

psihotrope 
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