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NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2025

privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Sanatatii, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, avand in
vedere necesitatea corectarii urgente a unor efecte neintentionate generate de aplicarea prevederilor art. II

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2025.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2025 a introdus, incepand cu data de 1 februarie 2026 si pana

la 31 decembrie 2027, masura diminudrii cu o zi a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate
aferente concediilor medicale, ca mecanism de eficientizare a utilizarii fondurilor din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sdnatate.

Desi obiectivul reglementarii a fost acela de a responsabiliza utilizarea concediilor medicale si de a
asigura sustenabilitatea financiard a sistemului, aplicarea practicd a prevederilor art. II din OUG nr.
91/2025 a evidentiat o serie de disfunctionalitati si efecte neintentionate, cu impact semnificativ asupra
anumitor categorii de asigurati.

In forma actuali a reglementirii, diminuarea indemnizatiei se aplici pentru fiecare certificat de
concediu medical emis, indiferent daca acestea sunt eliberate pentru acelasi episod de boala, in mod
succesiv, conform protocoalelor medicale si evolutiei clinice a pacientului. Aceasta abordare conduce,
in practicd, la diminuari repetate ale indemnizatiei pentru aceeasi perioada de incapacitate temporara de
muncd, ceea ce depaseste scopul initial al masurii si genereaza efecte disproportionate.

Aceasta situatie afecteaza toate categoriile de asigurati, Tn mod deosebit bolnavii din urmatoarele

categorii:




1. pacientii cu boli cronice, care necesitd monitorizare permanenta si concedii medicale acordate
etapizat;

2. pacientii cu afectiuni oncologice sau hematologice, pentru care tratamentele sunt structurate in
cicluri succesive, impunand eliberarea mai multor certificate de concediu medical pentru aceeasi
afectiune;

3. bolnavii inclusi in programele nationale de sanatate, ale caror tratamente sunt strict reglementate
prin protocoale terapeutice;

4. femeile insarcinate si femeile aflate in concediu de risc maternal, care beneficiaza de un regim
special de protectie, potrivit legislatiei nationale si europene.

Aplicarea diminudrii indemnizatiei pentru fiecare certificat medical succesiv conduce la pierderi
financiare repetate pentru aceste categorii de persoane, afectand stabilitatea lor financiara intr-o0
pacientilor vulnerabili, existd riscul real ca aceste pierderi sd determine renuntarea la tratament,
aminarea prezentirii la medic sau nerespectarea indicatiilor medicale, cu consecinte negative
asupra starii de sanatate si asupra sanatatii publice.

In ceea ce priveste femeile insircinate si cele aflate in concediu de risc maternal, diminuarea
indemnizatiei contravine principiilor de protectie a maternitatii si sanatatii femeii, consacrate atat in
legislatia nationald, cat si in actele normative europene privind securitatea si sandtatea in munca, precum
si egalitatea de tratament.

O situatie distinctd o reprezintd persoanele asigurate care beneficiaza de servicii medicale in regim de
spitalizare continui sau de zi. In cazul acestora, concediul medical este indisolubil legat de perioada de
internare, iar incapacitatea temporard de muncd este determinatda exclusiv de necesitatea efectuarii
tratamentului medical sub supraveghere spitaliceasca. Aplicarea diminudrii indemnizatiei de asigurari
sociale de sanatate pentru fiecare certificat de concediu medical eliberat In aceste situatii genereaza
efecte disproportionate, avand in vedere ca pacientii internati nu au posibilitatea de a desfasura activitate
profesionald si nu pot influenta durata sau structura interndrii, aceasta fiind stabilitd strict pe criterii
medicale.

Diminuarea indemnizatiei in perioada spitalizarii afecteaza in mod direct securitatea financiara a acestor
persoane, amplificd vulnerabilitatea sociald asociatd stdrii de sdnatate si poate crea dificultati reale in
acoperirea cheltuielilor curente pe durata tratamentului. Tn absenta unei reglementiri exprese, existi
riscul aplicdrii neunitare a masurii si al afectdrii accesului efectiv la servicii medicale spitalicesti, ceea
ce impune necesitatea interventiei normative propuse

Totodatd, aplicarea neunitara a prevederilor privind diminuarea indemnizatiei a generat dificultati
administrative pentru angajatori si pentru casele de asigurari de sanatate, in special in ceea ce priveste
calculul indemnizatiilor si decontarea sumelor aferente din bugetul Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate.




In lipsa unei interventii normative imediate, aceste disfunctionalitati risca sd se accentueze, afectand in
mod disproportionat categoriile vulnerabile de asigurati, continuitatea tratamentelor medicale si

increderea in sistemul de asigurari sociale de sanatate.

2.3 Schimbari preconizate
Prin proiectul de ordonantd de urgenta se propune modificarea si completarea art. II din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 91/2025, in vederea corectarii efectelor neintentionate generate de aplicarea
actuald a masurii de diminuare a indemnizatiilor de asigurari sociale de sdnatate.
Astfel, se instituie regula potrivit careia, in cazul unui episod de incapacitate temporara de munca
pentru care sunt eliberate mai multe certificate de concediu medical succesive, diminuarea
indemnizatiei se aplica o singura data, cu o singura zi, indiferent de numarul certificatelor medicale
emise. Prin aceastd modificare se clarifica faptul ca diminuarea nu este asociata fiecarui certificat in
parte, ci Intregului episod de boala.
Aceastd masura are ca efect:

1. eliminarea penalizarii repetate a asiguratilor pentru aceeasi afectiune;

2. asigurarea unui tratament echitabil intre persoanele aflate in situatii medicale similare;

3. corelarea reglementarii cu realitatile medicale, in care concediile medicale sunt adesea eliberate

succesiv, in functie de evolutia stérii de sanatate si de protocoalele terapeutice;
4. reducerea impactului financiar negativ asupra pacientilor care, prin natura bolii, necesita
perioade indelungate de incapacitate temporara de munca.

Totodatd, proiectul de ordonantd de urgentd prevede exceptarea de la aplicarea diminuarii
indemnizatiei pentru urmatoarele categorii de concedii medicale:

1. concediile medicale de risc maternal,

2. concediile medicale pentru maternitate;

3. concediile medicale acordate pacientilor inclusi in programele nationale de sanatate;

4. concediile medicale acordate pe durata perioadelor in care persoanele asigurate beneficiaza de

servicii medicale in regim de spitalizare continua sau de zi.

Prin instituirea acestor exceptii se urmareste:

1. asigurarea unui nivel adecvat de protectie pentru femeile Insdrcinate si pentru cele aflate in
concediu de risc maternal, In concordantd cu legislatia nationala si cu directivele europene
privind protectia maternitatii, sandtatea si securitatea la locul de munci;

2. protejarea pacientilor cu afectiuni oncologice, hematologice, autoimune sau alte boli grave,
inclusi In programele nationale de sdnatate, ale cdror tratamente sunt de regula complexe, de

lunga durata si etapizate;




3. prevenirea riscului de intrerupere a tratamentelor medicale sau de agravare a starii de sanatate,
ca urmare a diminudrii repetate a veniturilor persoanelor aflate in incapacitate temporara de
munca.

Modificarile propuse sunt necesare pentru:

1. prevenirea afectarii disproportionate a veniturilor pacientilor vulnerabili,

2. eliminarea disfunctionalitatilor aparute in aplicarea prevederilor OUG nr. 91/2025;

3. asigurarea continuitatii tratamentelor medicale pentru pacientii oncologici si pentru cei cu boli
cronice;
de asigurari sociale de sanatate;

5. evitarea aparitiei unor tensiuni sociale si institutionale generate de interpretari diferite si de
aplicarea neunitard a reglementarilor 1n vigoare.

De asemenea, prin exceptarea concediilor medicale acordate pe perioada spitalizarii de la aplicarea
diminuarii indemnizatiei, se urmareste protejarea pacientilor aflati in situatii de vulnerabilitate medicala
severa, pentru care incapacitatea temporara de munca este determinata exclusiv de necesitatea internarii
si a efectudrii tratamentului medical sub supraveghere de specialitate. Aceastd masurd asigurd un
tratament proportional si echitabil, avand in vedere c@ pacientii internati nu pot influenta durata
spitalizarii si nu au posibilitatea de a desfasura activitate profesionald sau de a obtine venituri din munca
pe perioada internarii.

Stabilirea unui termen pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare este necesara pentru
asigurarea unei aplicdri imediate, unitare si coerente a modificarilor introduse prin prezenta ordonanta
de urgenta. In absenta actualizarii corespunzitoare a normelor previzute la art. 56 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, existd riscul aparitiei unor interpretari divergente in practica, cu
impact direct asupra calculului si platii indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate.
Instituirea termenului de 30 de zile pentru aprobarea normelor metodologice are ca scop prevenirea
asigurari de sanatate, precum si garantarea accesului efectiv al persoanelor asigurate la drepturile de
protectie sociald reglementate prin prezenta ordonanta de urgenta

Prin aceste schimbari se realizeaza o mai bunad corelare intre obiectivele de sustenabilitate financiara ale
sistemului de asigurdri sociale de sdnatate si necesitatea protejarii drepturilor fundamentale ale

asiguratilor, in special ale categoriilor aflate in situatii de vulnerabilitate medicala.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic




3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ

Modificarile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta au ca obiect corectarea modului de
aplicare a diminuarii indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate, fara a elimina mecanismul instituit
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2025, ci prin limitarea acestuia la situatiile in care
aplicarea sa este justificata si proportionala.

Prin stabilirea aplicarii diminudrii indemnizatiei o singura data pentru intregul episod de incapacitate
temporard de munca si prin exceptarea anumitor categorii de concedii medicale, se asigura protectia
categoriilor vulnerabile de asigurati, se garanteaza continuitatea tratamentelor medicale si se reduce
presiunea financiara exercitata asupra pacientilor aflati in situatii medicale grave sau de durata.
Impactul financiar asupra bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este limitat,
avand in vedere faptul ca:

- masura nu presupune majorarea cuantumului indemnizatiilor, ci doar eliminarea
diminudrilor repetate aplicate pentru acelasi episod de boala;

- exceptdrile vizeaza categorii limitate de asigurati, aflate in situatii medicale bine
determinate si reglementate prin acte normative specifice;

- cheltuielile suplimentare sunt compensate de prevenirea unor costuri indirecte mai mari
generate de Intreruperea tratamentelor, agravarea stdrii de sanatate sau cresterea
numarului de internari.

Totodata, clarificarea reglementarii contribuie la reducerea riscului de aplicare neunitard a normelor si
la prevenirea sincopelor in decontarea indemnizatiilor de asigurdri sociale de sanatate, ceea ce are un
In ansamblu, impactul financiar al modificarilor propuse este justificat de necesitatea protejarii sanatatii
publice, de respectarea obligatiilor statului in domeniul asigurarilor sociale de sdnatate si de asigurarea

unui echilibru intre sustenabilitatea financiara a sistemului si protectia drepturilor asiguratilor.

3.2 Impactul social.

Prezentul proiect de ordonanta de urgenta are un impact social pozitiv, prin consolidarea protectiei
sociale a persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate medicala si prin asigurarea unui acces echitabil
la servicii de sdnatate si la indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate.

Actul normativ contribuie in mod direct la protejarea gravidelor si a mamelor, prin exceptarea
concediilor medicale pentru maternitate si a celor de risc maternal de la aplicarea diminuarii

indemnizatiei. Aceastd masura sustine principiile de protectie a maternitatii si sanatatii femeii, reduce




presiunea financiard asupra familiilor si incurajeaza respectarea indicatiilor medicale pe perioada
sarcinii si a lauziei.

De asemenea, proiectul are un impact social semnificativ asupra pacientilor oncologici si a celor cu
boli cronice, in special asupra persoanelor incluse in programele nationale de sanatate. Prin eliminarea
diminuarii repetate a indemnizatiei pentru concediile medicale succesive si prin exceptarea acestor
categorii de la aplicarea masurii, se reduce riscul de afectare a veniturilor si se sprijind mentinerea unui
nivel minim de securitate financiara in perioadele de tratament intensiv sau de lunga durata.

Prin masurile propuse se asigurd mentinerea accesului la tratament, investigatii medicale si
monitorizare continui, diminuand riscul ca pacientii sd amane prezentarea la medic sau s intrerupa
tratamentele din motive financiare. In acest mod, actul normativ contribuie la prevenirea agravarii starii
de sdnatate, la reducerea complicatiilor medicale si la imbunatétirea rezultatelor terapeutice.

In ansamblu, impactul social al actului normativ se reflecta in cresterea nivelului de protectie sociala, in
reducerea inechitatilor generate de aplicarea neunitard a reglementarilor si in consolidarea increderii

asiguratilor in sistemul de asigurari sociale de sanatate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Modificarile propuse prin prezentul proiect de ordonanta de urgentd nu genereaza impact suplimentar
asupra bugetului Ministerului Sanatatii, intrucat actul normativ nu introduce noi programe, nu extinde
aria de finantare a serviciilor medicale si nu presupune alocari bugetare suplimentare din bugetul de stat.
Impactul financiar se manifestd exclusiv la nivelul Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate, fiind determinat de modul de aplicare a diminudrii indemnizatiilor de asigurari sociale de
sanatate. Prin clarificarea aplicarii diminudrii o singurd datd pentru fiecare episod de incapacitate

temporard de munca si prin exceptarea anumitor categorii de concedii medicale, se limiteaza efectele




financiare negative asupra persoanelor asigurate, fara a afecta semnificativ echilibrul bugetar al
fondului.

Pe termen scurt, respectiv pentru anul curent, impactul asupra cheltuielilor FNUASS este limitat, avand
in vedere ca:

- nu se majoreaza cuantumul indemnizatiilor prevazute de legislatia in vigoare;

se elimina doar diminuarile aplicate in mod repetat pentru acelasi episod de boala;

categoriile exceptate sunt clar determinate si reglementate prin acte normative specifice.
Pana la sfarsitul perioadei de aplicare a prevederilor OUG nr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sanatate, impactul financiar este estimat ca fiind sustenabil, intrucat masurile
propuse contribuie la prevenirea unor costuri indirecte mai ridicate asociate cu agravarea starii de
sandtate, cresterea numarului de interndri, prelungirea duratei de tratament sau pierderea capacitatii de
munca a persoanelor asigurate.

In ceea ce priveste veniturile, actul normativ nu influenteaza nivelul contributiilor de asigurari sociale
de sanatate si nu produce modificari asupra mecanismelor de colectare a acestora.

In ansamblu, impactul financiar asupra bugetului general consolidat este limitat si justificat de
necesitatea protejarii categoriilor vulnerabile, de asigurarea continuitdtii tratamentelor medicale si de
respectarea obligatiilor statului in domeniul sanatatii publice, fara a afecta sustenabilitatea sistemului de

asigurdri sociale de sanatate.

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani | Media pe
curent 5ani
1 2 3[4 [5[6 |7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora)




4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.6 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1.8 Alte informatii
Punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu inregistreaza un impact asupra bugetului Ministerului
Sanatatii si al Fondului unic de asigurari sociale de sandtate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Au fost

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — Se solicita aviz

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e) Curtea de Conturi — Nu este cazul

6.6 Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este postat in transparentd decizionald pe site-ul Ministerului Sanatatii
Tncepand cu data de 06.02.2026

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de Urgenta pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului
de sanatate.

Ministrul Sanatatii Presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate
Alexandru — Florin ROGOBETE Horatiu-Remus MOLDOVAN
Avizatori:
VICEPRIM-MINISTRU Ministrul Finantelor
Marian Neacsu Alexandru NAZARE

Ministrul Justitiei
Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului Radu MARINESCU
si Solidaritatii Sociale
Petre-Florin MANOLE
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