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REFERAT DE APROBARE

Directia medicina de urgenta (DMU), elaboreaza politici, strategii si programe
de actiune in domeniul asistentei medicale de urgenta a populatiei, in acord cu
Programul de guvernare si coordoneaza monitorizarea si implementarea politicilor,
strategiilor si programelor din domeniul asistentei medicale de urgenta la nivel
national, regional si local.

Directia medicina de urgenta, conform prevederilor Regulamentului de

organizare si functionare al Ministerului Sanatatii, aprobat prin Ordinul nr.
4601/18.09.2024, cuprinde in sfera de activitate atributii legate de organizarea,
monitorizarea si evaluarea activitatii serviciilor judetene de ambulanta si al
municipiului Bucuresti, controlul modului de acordare al serviciilor medicale de
urgenta in unitatile sanitare publice, precum si in cele private, daca detin unitati de
primiri urgente conform prevederilor legale.

Totodata, conform prevederilor art. 84 lit. n) si p) din Anexa Ordinului
ministrului sanatatii nr. 4601/18.09.2024, DMU participa la elaborarea strategiei
pentru dezvoltarea sistemului integrat de asistenta medicala de urgenta si prim
ajutor calificat, elaborand proiecte de acte normative in domeniul specific de
competenta.

Procedura de autorizarea a furnizorilor publici si privati de servicii de
asistenta medicala de urgenta prespitaliceasca, de transport medical asistat si
transport sanitar neasistat, precum si modelul autorizatiei emis de directiile de
sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti au fost stabilite prin emiterea
Normelor metodologice aprobate prin Ordinul ministrului sandtatii nr. 1519/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de autorizare a furnizorilor privati de
servicii de asistenta medicald de urgentd prespitaliceasca si de transport medical
asistat si transport sanitar neasistat, a serviciilor de ambulantd judetene si al

Strada Intr. Cristian Popisteanu nr. 1-3, 70052, Bucuresti, ROMANIA
Telefon: 021/30.72.591, FAX: 021/30.72.553



MINISTERUL SANATATII
DIRECTIA MEDICINA DE URGENTA

municipiului Bucuresti si a serviciilor mobile de urgentd, reanimare si descarcerare
(SMURD), precum si a modelului de autorizatie emis de directiile de sandatate publicad
judetene si a municipiului Bucuresti.

Incepand cu anul 2017, dotarea cu autosanitare a serviciilor publice de
ambulanta se asigura la nivel national de catre Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU), desemnat, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 74/2017, drept unitate de achizitii centralizata pentru achizitia
centralizatd de autospeciale/ambulante. Tn 2025, achizitia centralizatd de
ambulante in Romania a fost coordonata de aceasta entitate (IGSU), in cadrul unui
efort national de modernizare a parcului auto destinat serviciilor de urgenta si
SMURD, fiind achizitionate un numar de 1.200 de ambulante noi prin Planul National
de Redresare si Rezilienta (PNRR), cu o investitie totala de peste 180 de milioane de
euro, distributia mijloacelor auto de interventie realizandu-se la nivelul tuturor
judetelor tarii.

Procedura de realizare a achizitiilor centralizate de autospeciale/ambulante
implica o serie de etape care se deruleaza in coordonarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta (IGSU), Oficiului National pentru Achizitii Centralizate
(ONAC) si Ministerul Sanatatii, achizitia centralizata a acestor bunuri permitand
economii semnificative si asigurand uniformitate in dotarea serviciilor publice de
urgenta.

Etapele procedurii de achizitie centralizata a ambulantelor presupun, in
principal: identificarea necesarului de ambulante, centralizarea solicitarilor si
stabilirea specificatiilor tehnice pentru fiecare tip de ambulanta (tip A, B, C etc.),
intocmirea documentatiei de atribuire prin elaborarea caietului de sarcini, fisei de
date a achizitiei si proiectului de contract, in conformitate cu Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, publicarea anuntului de participare in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), depunerea ofertelor de catre operatorii economici,
constituirea comisie de evaluare care analizeaza ofertele din punct de vedere tehnic
si financiar, atribuirea contractului prin desemnarea castigatorului si incheierea
contractului de furnizare a ambulantelor. Dupa livrare, ambulantele sunt distribuite
catre serviciile de ambulanta judetene, SABIF si SMURD, acestea completand lista
ambulantelor care urmeaza sa fie utilizate de unitatile sanitare fara paturi.

Membrii comisiei de evaluare a ofertelor pentru achizitia de ambulante noi
sunt numiti de catre autoritatea contractanta, in acest caz Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta (IGSU) sau Oficiul National pentru Achizitii Centralizate
(ONAC), in functie de autoritate care gestioneaza procedura, membrii acesteia
putand fi reprezentanti ai ministerelor implicate: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii sau reprezentanti ai ONAC. Aceasta comisie este responsabila cu
evaluarea
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ofertelor tehnice si financiare, verificarea conformitatii si desemnarea castigatorului
procedurii de atribuire.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
OMS nr. 1519/2009, serviciile publice de ambulanta au obligatia ca, pe parcursul
perioadei de valabilitate a autorizatiei de functionare, sa notifice directiei de
sanatate publice judeteane sau a municipiului Bucuresti orice modificare survenita
in indeplinirea criteriilor care au stat la baza obtinerii autorizatiei, in termen de 5
zile de la producerea acestei modificari, inclusiv modificarile legate de completarea
parcului auto al serviciilor publice de ambulanta cu autosanitare/ambulante noi
achizitionate in mod centralizat.

Tinand cont de faptul ca achizitia centralizata creeaza premisele obtinerii
unor produse de calitate la preturi inferioare comparativ cu cele implicate de
achizitia neunitara a unor astfel de bunuri de catre mai multe autoritati contractante
distincte, precum si faptul ca evaluarea bunurilor din aceasta categorie este atent
efectuata de comisia de evaluare numita in derularea procedurii de achizitie, se
impune completarea art. 4 al Anexei la Ordinul ministrului sandatatii nr. 1519/2009
cu un nou alineat, respectiv alin. (3) care sa excluda de la autorizarea suplimentara
mijloacele de interventie noi, achizitionate in mod centralizat.

Astfel, avand in vedere ca ambulantele achizitionate in cadrul procedurii
centralizate din 2025 au fost deja evaluate tehnic si functional de o comisie de
specialitate numita de Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne, orice
etapa suplimentara de autorizare post-achizitie devine redundanta. Aceasta comisie
are competenta legala si profesionala de a verifica conformitatea ambulantelor cu
standardele medicale si operationale in vigoare, iar includerea unei noi proceduri de
autorizare nu aduce valoare adaugata, ci doar intarzie punerea in functiune a
autospecialelor.

Prin urmare, autorizarea suplimentara nu contribuie la cresterea sigurantei
sau eficientei ambulantelor, deoarece acestea au fost deja verificate conform
cerintelor tehnice si medicale si ar putea sa contravina principiului eficientei
administrative, generand costuri si intarzieri nejustificate si poate afecta negativ
serviciile de urgenta, prin amanarea operationalizarii ambulantelor de catre
serviciile publice in a caror dotare intra.

in acest context, se impune o reevaluare a cadrului normativ care solicitd
autorizarea serviciilor publice de ambulanta si conditiile reevaluarii acestora in cazul
augmentarii parcului auto cu mijloace noi de interventie, in favoarea unei abordari
integrate si eficiente, in care evaluarea din cadrul achizitiei publice sa fie
considerata suficienta pentru punerea in circulatie a ambulantelor.
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Avand in vedere toate aceste considerente expuse anterior, a fost intocmit
proiectul de Ordin pentru completarea Anexei la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1519/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de autorizare a
furnizorilor privati de servicii de asistenta medicala de urgenta
prespitaliceasca si de transport medical asistat si transport sanitar neasistat,
a serviciilor de ambulanta judetene si al municipiului Bucuresti si a serviciilor
mobile de urgenta, reanimare si descarcerare (SMURD), precum si a modelului
de autorizatie emis de directiile de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l aprobati.

Cu aleasa consideratie,

DIRECTOR,
Dr. Ximena MOLDOVAN

cons. sup. Loredana-Nicoleta IANCU
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