MINISTERUL SANATATII
DIRECTIA GENERALA ASISTENTA MEDICALA SI SANATATE PUBLICA

SERVICIUL DE ASISTENTA MEDICALA SI PLANIFICARE STRATEGICA

APROB,
MINISTRUL SANATATIT INTERIMAR
CSEKE ATTILA-ZOLTAN

REFERAT DE APROBARE

Prezentul proiect de ordin al ministrului sanatatii este elaborat in scopul punerii in executare a Deciziei civile
nr. 1249/06.03.2025 pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care Ministerul Sanatatii a fost
obligat sa adopte normele metodologice de aplicare a Legii nr. 118/2007 privind organizarea si functionarea

activitatilor si practicilor de medicind complementara/alternativa.

Hotararea instantei supreme este definitiva, executorie si obligatorie pentru autoritatea publica, iar potrivit art.
24 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, autoritatile publice au obligatia de a
executa de bunivoie hotirarile judecatoresti definitive in termenul legal prevazut. In acest context, Ministerul
Sénatatii are obligatia juridica directd de a emite actul normativ subsecvent prevazut expres de lege, respectiv

ordinul de aprobare a normelor metodologice prevazute la art. 26 din Legea nr. 118/2007.

Obligatia de reglementare instituitd prin hotdrarea instantei nu are caracter facultativ si nu depinde de
oportunitatea administrativa a autoritdtii publice, ci deriva direct din forta obligatorie a hotararii judecatoresti
si din principiul legalitatii, care impune autoritatilor publice si asigure aplicarea efectiva a legii. In consecint,
neadoptarea normelor metodologice echivaleazd cu mentinerea unei situatii de neexecutare a unei hotarari

judecatoresti definitive, cu consecinte juridice directe in planul raspunderii institutionale.

Legea nr. 118/2007 a fost adoptatd in anul 2007 cu scopul de a crea un cadru normativ general pentru
organizarea si exercitarea activitatilor si practicilor de medicind complementard si alternativa. Actul normativ
stabileste principiile generale ale domeniului, categoriile de persoane care pot desfasura astfel de activitati,
precum si drepturile si obligatiile fundamentale ale beneficiarilor si practicienilor. Cu toate acestea, de la
momentul adoptarii sale, legea nu a fost completatd prin normele metodologice de aplicare prevazute in mod

expres la art. 26.

Str. Cristian Popisteanu nr. 1-3, sector 1, cod 010024 Bucuresti, Romania


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei-ministru-interimar-al-sanatatii1777271301

Aceastd lipsda de reglementare secundard a generat, in mod obiectiv, imposibilitatea operationalizarii
dispozitiilor legale. In absenta normelor metodologice, nu au putut fi stabilite procedurile de autorizare a
practicienilor, nu a putut fi organizat Registrul unic al cabinetelor, nu a putut fi definit un mecanism unitar de
evidentd si control, iar institutiile cu atributii in domeniu nu au dispus de instrumentele administrative
necesare pentru exercitarea competentelor previzute de lege. In acelasi timp, domeniul a evoluat in mod
fragmentat, fard un cadru de supraveghere unitar, ceea ce a generat riscuri privind calitatea actului profesional

si siguranta beneficiarilor.

Prin decizia pronuntata, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in mod expres cd autoritatea publica nu
poate invoca eventualele dificultdti de interpretare sau imperfectiuni ale legii pentru a refuza emiterea actelor
normative subsecvente prevazute de aceasta. Instanta a subliniat cd obligatia de reglementare este una legala
si imperativa, iar lipsa normelor nu poate fi justificatd prin inactivitatea administrativd a autoritatii
competente. Totodatd, s-a constatat cd neindeplinirea acestei obligatii reprezintd un refuz nejustificat de

exercitare a atributiilor legale.

Tn acest context, prezentul proiect de ordin nu reprezinti o reglementare adoptati in considerarea unei optiuni
discretionare a autoritatii publice, ci un act normativ necesar pentru executarea obligatiei stabilite prin lege si
prin hotdrarea judecatoreasca definitivd prin care Ministerul Sdnatatii poate asigura punerea in aplicare

efectiva a Legii nr. 118/2007.

Actul normativ propus nu adauga la lege si nu modificd vointa legiuitorului primar, ci urmareste exclusiv
operationalizarea dispozitiilor existente prin instituirea unui cadru procedural minimal, clar si previzibil, care
sa permita exercitarea efectivd a activitdtilor reglementate de lege in conditii de sigurantd, trasabilitate si

control administrativ.

Tn elaborarea proiectului s-a avut in vedere necesitatea de a asigura reglementarea domeniului, prin definirea
clard a atributiilor autoritatilor implicate, respectiv Ministerul Sanatatii, directiile de sdnatate publica,
Institutul National de Management al Serviciilor de Sanatate si structurile profesionale relevante. De
asemenea, au fost avute in vedere principiile privind protectia pacientului, consimtaméntul informat,
confidentialitatea datelor cu caracter personal si respectarea standardelor minime de sigurantd sanitari. In
acest sens, proiectul de ordin stabileste cadrul procedural necesar pentru autorizarea practicienilor de
medicind complementard/alternativa, pentru organizarea si functionarea cabinetelor in care se desfasoara
aceste activitati, precum si pentru evidenta si monitorizarea acestora. Totodata, sunt reglementate conditiile

minime privind spatiile si dotarea cabinetelor, documentele necesare pentru infiintarea si functionarea
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acestora, precum si procedurile administrative aplicabile in vederea asigurarii unui cadru unitar de desfasurare

a activitatilor si practicilor de medicind complementara/alternativa.

Proiectul de ordin reglementeaza in mod unitar atdt regimul de exercitare a activitdtilor de medicind
complementara si alternativa, cat si conditiile de organizare a cabinetelor in care acestea se desfasoara. in
acest sens, sunt stabilite formele de organizare juridica a cabinetelor, procedura de infiintare si inregistrare in
evidentele directiilor de sanatate publicd, precum si conditiile minime de functionare si dotare necesare

desfasurarii activitatilor in conditii de siguranta.

Totodata, proiectul instituie un regim unitar de autorizare a practicienilor, diferentiat in functie de pregatirea
profesionald, cu recunoasterea atestatelor de studii complementare pentru profesiile medicale reglementate si
cu stabilirea unei proceduri distincte pentru celelalte categorii de practicieni. Tn acest context, sunt stabilite
fluxurile administrative de avizare, emitere, suspendare si retragere a autorizatiilor, precum si rolul
institutiilor implicate in verificarea indeplinirii conditiilor legale. Prin reglementarea procedurii de autorizare
se urmareste asigurarea verificarii, anterior exercitdrii activitatilor si practicilor de medicina
complementard/alternativa, a indeplinirii conditiilor privind pregétirea profesionald, calificarea si, dupa caz,
atestarea persoanelor care soliciti exercitarea acestor activititi. In acelasi timp, proiectul stabileste
mecanismele administrative aplicabile in situatia suspendarii sau retragerii autorizatiei de liberd practica,

precum si modalitatea de actualizare a evidentelor corespunzatoare.

Un element esential al reglementdrii il constituie instituirea obligatiilor privind evidenta activitatilor
desfasurate, respectarea confidentialitatii datelor privind starea de sandtate a beneficiarilor si aplicarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. In acelasi timp, sunt stabilite reguli clare
privind consimtdmantul informat, dreptul la informare al persoanei beneficiare si limitele interventiei

practicienilor in raport cu actul medical propriu-zis.

De asemenea, proiectul reglementeaza atributiile Institutului National de Management al Serviciilor de
Sanatate Tn domeniul coordonarii formarii profesionale, acreditarii furnizorilor si programelor de formare,
organizdrii examenelor de certificare si avizdrii autorizatiilor de liberd practicd, in conditiile Legii nr.
118/2007. In ceea ce priveste formarea profesionala, proiectul urmareste instituirea unui cadru unitar pentru
organizarea si desfasurarea formadrii necesare exercitdrii activitdtilor si practicilor de medicina
complementard/alternativa, precum si pentru evidenta si verificarea Indeplinirii conditiilor de pregatire
profesionald. Reglementarea acestor aspecte este necesard pentru asigurarea unei corespondente intre

domeniul de practica pentru care este autorizatd persoana si pregatirea profesionald detinutad de aceasta.
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In ansamblul sau, proiectul de ordin instituie un mecanism coerent de reglementare, evidentd si control
administrativ, necesar pentru aplicarea efectiva a Legii nr. 118/2007, fard a depasi limitele stabilite de aceasta
si fard a crea noi drepturi sau obligatii Tn afara cadrului legal existent. Totodata, proiectul de ordin urmareste
consolidarea mecanismelor de evidenta si control in domeniu. In acest scop, sunt stabilite responsabilitatile
institutiilor si structurilor implicate in autorizarea, evidenta si supravegherea activitatilor si practicilor de
medicind complementara/alternativa, precum si modalitdtile de comunicare si actualizare a datelor privind
practicienii autorizati si activitatile desfasurate. Prin aceste mdsuri se urmadreste asigurarea trasabilitatii
activitatilor desfasurate si crearea unui mecanism unitar de monitorizare si control, in vederea protejarii

persoanelor beneficiare.

Adoptarea prezentului act normativ este justificatd de necesitatea executarii unei hotdrari judecatoresti
definitive, precum si de obligatia legald expresi de emitere a normelor metodologice previzute de lege. In
acelasi timp, masura raspunde unui interes public major, constand in asigurarea unui cadru normativ
functional, unitar si previzibil pentru desfasurarea activitatilor de medicind complementara si alternativa, cu

respectarea principiilor legalitatii, sigurantei si protectiei beneficiarilor.

In considerarea celor expuse, se apreciaza ca promovarea prezentului proiect de ordin este necesara, oportuna
si obligatorie, reprezentdnd singura modalitate de punere in executare a dispozitiilor legale si a hotararii

instantei supreme.

Fata de cele aratate mai sus, vd prezentam, cu rugamintea aprobarii, proiectul de Ordin pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 118/2007 privind organizarea si functionarea activitatilor si
practicilor de medicina complementara/alternativd, in vederea postarii in consultare publica, pe site-ul

Ministerului Sanatatii, in vederea respectarii prevederilor privind transparenta in sanatatea publica.

Cu deosebita consideratie,

DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR GENERAL ADJUNCT,
DR. CARMEN-MIHAELA BARDOS DR. COSTIN ILIUTA
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