NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului
Ordonanta de urgenti
privind modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si
stabilirea unor misuri in cadrul sistemului de sinatate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

2.1. Sursa proiectului Prin prezentul act normativ se urméreste reformarea modelului
administrativ pentru conducerea unor institutii publice din
subordinea Ministerului Sinatitii, care dobandesc statut de
unititi sanitare fard paturi, asigurdnd tranzitia de la o structura
rigidd citre un management public modern, bazat pe
performant, obiective si responsabilitate directa.

Misurile propuse sunt corelate direct cu pachetul de acte
normative adoptate in cursul anului 2026 privind eficientizarea
aparatului  public, disciplina economico-financiard  si
reorganizarea  institufionald a administratiei centrale,
reglementate prin Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 7/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unititilor administrativ-teritoriale si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2026 privind stabilirea unor mésuri
la nivelul administratiei publice centrale.

Necesitatea  aplicirii unui regim procedural similar celui
reglementat prin Ordonanta de urgentd nr. 80/2012 privind
echivalarea titlurilor de medic specialist eliberate de Australia,
Canada, Israel, Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii, pe
deplin justificati de nivelul formarii profesionale al medicilor in
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
reprezentind o masurd pentru asigurarea resurselor umane
necesare functiondrii sistemului sanitar.

Pregitirea in rezidentiat reprezintd un proces continuu de
pregitire teoreticd si practicd, se impune reglementarea unui
cadru institutional coerent si unitar pentru asigurarea formarii
acestei categorii profesionale in toate activititile medicale
necesare unui sistem sanitar adecvat.

Necesitatea cresterii capacitatii de pregitire pentru rezidenti
prin cresterea numarului de coordonatori numiti.




2.2. Descrierea situatiei actuale

In contextul angajamentelor programatice asumate la nivel
guvernamental sistemul central de sanatate publica din Romaénia
se confruntd cu o serie de vulnerabilitati structurale majore la
nivelul institutiilor de importanta nationala aflate in subordinea
Ministerului Sanititii. Entitdti esentiale pentru asigurarea
suportului metodologic, de reglementare si monitorizare al
sistemului de sinitate si/sau pentru furnizarea de servicii de
sindtate publici functioneaza in prezent sub un regim juridic
fragmentat si ineficient in ceea ce priveste managementul
superior.

Principalele probleme identificate in cadrul situatiei actuale
sunt:

Insuficienta reglementare: cadrul legal actual, desi utilizeaza
sintagma de ,,unitate sanitard fard paturi”, omite sa defineasca
acest concept si si il aplice §i altor institufii publice din
subordinea Ministerului Sanitdfii care indeplinesc, in fapt,
aceleasi atributii esentiale de indrumare metodologica, suport
legislativ, monitorizare si/sau furnizare de servicii de sénatate
publicd. Aceasti situatie genereazi asimetrii juridice la nivelul
sistemului public de sinitate, precum si confuzii administrative
si organizatorice in stabilirea regimului de functionare a acestor
institutii publice de interes national.

Management asigurat in regim de interimat si nepredictibil:
Multe dintre functiile de conducere ale acestor institutii publice
de elitdi sunt ocupate in baza unor raporturi de muncad pe
perioadi determinatd sau sunt ocupate prin numiri interimare.
Acest mecanism administrativ rigid blocheaza adaptabilitatea
institutionald si elimina corelarea dintre mentinerea pe functie si
performanta manageriald reala.

Absenta unor criterii unitare si riguroase de competenta: Nu
existd un set standardizat la nivel national de conditii generale
obligatorii pentru accesul la conducerea acestor institutii publice
(privind studiile universitare, vechimea specificé in specialitate
sau experienta minima in functii de conducere).

Sincope operationale si logistice cu impact general: Actualul
status-quo administrativ fragmentat afecteazd in mod direct
capacitatea de raspuns rapid si integrat a statului In situafii de
criza sanitard, generand sincope logistice majore in fluxurile de
suport ale sistemului public de sindtate si provocénd intarzieri
severe sau blocaje acute in atragerea, alocarea si absorbtia
fondurilor europene si a investitiilor destinate infrastructurii
sanitare de interes national.




Lipsa mecanismelor de rispundere si deblocare: in prezent,
nu existd parghii clare de interventie si deblocare in caz de esec
managerial, abateri economico-financiare grave sau situatii de
concursuri esuate, fapt ceea ce ar putea lasa institutii nationale
majore fird reprezentare legald stabild si fara raspundere pe baza
de obiective cuantificabile.

Formarea medicilor specialisti in Regatul Unit al Marii si
Irlande de Nord se realizeazi pe baza unor standarde ridicate de
pregitire profesionala si evaluare, compatibile cu recomanddrile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

fn prezent nu pot fi desemnati in functia de coordonator de
rezidentiat cadrele didactice care defin functia de sef de sectie.

Este necesard o clarificarea a modalititii de numire a membrilor
Comisiei Nationale de elaborare a subiectelor pentru proba
scrisd a examenului de specialist.
Necesitatea stabilirii obligatiilor ce revin comisiei mai sus
mentionate, precum si faptul cd aceasta este sprijinitd in
activitate de un secretariat tehnic

Necesitatea stabilirii cadrului legal pentru organizarea de cétre
unititile sanitare care inregistreaza deficit de personal a unei
proceduri simplificate pentru organizarea de concursuri de
ocupare a posturilor vacante si cu medici rezidenti care nu a
promovat examenul de specialist.

2.3 Schimbari preconizate

Principalele schimbari preconizate sunt:

- instituirea unei noi categorii juridice clare: Se propune
reglementarea notiunii de ,,unitate sanitara publicd fard paturi”,
definitd ca institutie publici de interes national, in subordinea
Ministerului ~ Sanatatii, care are rol metodologic, de
reglementare, monitorizare si/sau de furnizare de servicii de
sinitate publicd, a cirei listd oficiald se aprobd prin hotarare a
Guvernului.

- trecerea la un regim de conducere pe bazi de mandat “
ani): Se inlocuiesc raporturile de muncé incheiate pe perioada
nedeterminatd pentru functiile de conducere din cadrul
institutiilor publice cu statut de unitate sanitard fara paturi din
subordinea Ministerului Sanititii cu incheierea contractelor de
management pe o perioada determinati de 4 ani, cu posibilitatea
refnnoirii o singurd dati, exclusiv pe baza evaludrii pozitive a
mandatului anterior, fard organizarea unui nou concurs.

- introducerea managementului bazat pe obiective si
indicatori de performantd: Activitatea persoanelor ce vor
ocupa functii de conducere in unitatile sanitare fara paturi din




subordinea Ministerului Sinititii va fi evaluatd anual in mod
strict, pe baza unor indicatori de performantd, asumati prin
contractul de management. Neindeplinirea acestora sau
obtinerea unui calificativ nefavorabil atrage revocarea de drept
a mandatului. Metodologia de evaluare, termenele si
componenta comisiilor se aproba prin ordin al ministrului
sanatatii.

- profesionalizarea selectiei prin criterii nationale stricte:
Pentru a participa la concursul de selectie, candidatii trebuie sa
indeplineascd  cumulativ urmdtoarele  conditii standard
referitoare la studii universitare, vechime in specialitatea
studiilor si experientd in functii de conducere sau management.
- introducerea unor clauze ferme de revocare si incetare
fnainte de termen a contractului de management: s¢
reglementeaza posibilitatea incetarii de drept sau inainte de
termen, prin revocare dispusa prin ordin al ministrului sanatatii,
a mandatului.

Prin implementarea acestor masuri se asigurd flexibilizarea i
adaptabilitatea aparatului public sanitar, crearea unor
mecanisme clare de atragere a profesionistilor de elitd si
consolidarea disciplinei economico-financiare, garantind un
suport logistic prompt si eficient pentru intreaga infrastructura a
sistemului de sdnatate.

Se simplificd procedura de recunoastere a titlurilor de medic
specialist dobandite in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord pentru a facilita accesul in sistemul de sanatate a unor
persoane inalt calificate.

Prin modificarea conditiilor pentru numirea coordonatorilor de
rezidentiat in anumite specialitati se va asigura cresterca
capacititii de pregitire pentru medicii rezidenti.

Prin simplificarea procedurilor de angajare in unitdtile sanitare
publice a medicilor care au finalizat pregdtirea in rezidentiat dar
nu au promovat examenul de specialist, se va asigura
continuitatea actului medical in unititile sanitare care
inregistreaza deficit de personal.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descriecrea generalda a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
| vigoare a actului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in
ceea ce priveste cresterea gradului de acoperire cu asisten{d
medicald pentru populatie

3.3. Impactul
drepturilor  si

asupra
libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul vizeazi facilitarea accesului pe piata muncii a unui
personal nalt calificat

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

34.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

concurential  si
ajutoarelor de stat

3.4.2. Impactul asupra mediului
domeniul

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

de afaceri

3.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

inconjurator

3.6. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

beneficiilor din
inovarii si digitalizarii

3.7. Evaluarea costurilor si
perspectiva

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

beneficiilor din
dezvoltirii durabile

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
perspectiva

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
Anul = = ] .
Indicatori curent Urmitoril S ajt Mgd;:lﬁpe
2027 2028 2029 2030 2031
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit




| ¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru

cheltuielilor bugetare

acoperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.6. Calcule detaliate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.7.Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completarile

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect




ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibili cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in

strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Hotararea de guvern nr. 764/2017,
Ordinul ministrului  sandtatii nr.
969/2013, Ordinul ministrului
sinatitii nr. 166/2023, HG nr.
144/2010, acte normative  de
organizare si functionarea institutiilor
publice aflate in  subordinea
Ministerului S#nitatii, care intra sub
incidenta prevederilor art. 4 alin. (1)
lit. j) din Legea nr. 95/2006, ordine ale
ministrului sanatatii privind
metodologia-cadru de organizare si
desfasurare a concursului national de
selectie, modelul-cadru al contractului
de management si indicatorii de
performantd, metodologia de evaluare
anuali a activititii manageriale,
termenele si componenta comisiei de
evaluare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

53.1. Maiasuri normative necesare transpunerii

directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect




5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elab

ordrii proiectului

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

A fost consultat Colegiului Medicilor
din Romania

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de caitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
Avizul Consiliului Economic si Social

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea
proiectului

Proiectul de act normativ a fost
elaborat cu indeplinirea procedurii de
consultare publica stabilita prin Legea
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd,
republicatd, cu modificarile ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost
publicat pe pagina de internet a
Ministerului Sanatatii

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului, precum si efectele asupra sdnatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

8.1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate va supunem spre aprobare proiectul Ordonantei de urgentd privind
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitifii si stabilirea
unor masuri in cadrul sistemului de sanatate.

MINISTRUL SANATATII
Alexandru-Florin ROGOBETE

Avizim:
viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne
Marian NEACSU

Ministrul Educatiei si Cercetarii,
Valentin-Sorin COSTREIE

Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidarititii sociale,
Petre-Florin MANOLE

Ministrul justitiei,
Radu MARINESCU






